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蔡守秋教授
在海峡两岸环境法研讨会上
做题为《论公众共享物的可持续供给》的报告
2014年4月26日，蔡守秋教授在台北召开的海峡两岸环境法研讨会上，做了题为《论公众共享物的可持续供给》的报告，重点介绍了公众共用物的分类和公众共用物供给的原则，其观点和主观受到了两岸学者的重视和关注。
蔡守秋教授认为，从不同角度或依不同分类标准，如从公众共用物的来源、性质、内容、形式和功能等角度，可以将公众共用物分为不同的类型，即对公众共用物进行类型化处理。

从公众共享物的形成看，可以分为天然的、人为的和天然人为交叉的公众共享物。
从公众共享物的时间状态或时间属性看，可以分为老的（传统上的）公众共享物、新的公众共享物、将来的（计划中的）公众共享物。
从公众共享物的物质结构看，可以分为整体性的、部分性的、功能性的公众共享物。
从需要公众共享物的主体及其需求看，可以分为人生基本需要型、社会经济基本需要型、社会交往需要型、自然交往需要型、个人精神美学享受需要型公众共享物。
从公众共享物的法律性质看，可以分为法律明确规定为公众共享物、法律没有明确规定为物权客体的东西、法律明确规定或政府承认的空地（无主地、蛮荒地）、已经放弃或实际上已经放弃其物权的东西。
从公众共享物的来源看，可以分为老天（或上帝）赐予的、祖先留下的、政府提供的、组织（单位、企业）和个人捐赠的公众共享物。
从公众共享物的形态看，可以分为固定的、有形的、流动的、无形的公众共享物。
从公众共享物所在的位置看，可以分为地球外公众共享物（宇宙公物）、全球公众共享物（全球公物）、区域性公众共享物、国家公众共享物（国家公物）、地方性公众共享物。国际法特别是国际环境法主要研究全球公物；国内法特别是国内环境资源法主要研究国家公物。
蔡守秋教授认为，在公众共享物供给方面，应该坚持如下基本原则：
1. 政府对公众共享物的供给负主要责任的原则，又称政府主导公众共享物供给的原则
2. 公众共享物供给就是公众共享物服务的原则
3. 公众共享物供给的均等、可持续原则
4. 公众共享物供给和服务的利民、便民原则
5. 统筹兼顾公众共享物的数量和质量的原则
6. 公众参与公众共享物供给的监督和管理的原则
7. 综合运用三种调整机制推动和保障公众共享物可持续供给的原则
要保障公众共享物的有效、公平、可持续供给，必须综合运用三种调整机制和多种手段，既要发挥政府的主导作用，又要发挥市场机制的作用，还要发挥各种社会力量即公众的作用。政府始终是公众共享物的主要供给人、主要责任人，要充分发挥政府这只看得见的手的作用，但政府不一定包揽一切公众公用物的生产和服务，可以采取各种方式（如招标、特许、协议、承包、政府采购、将商品生产和公众共享物生产结合起来等方式）调动企业生产公众共享物和从事公众共享物管理的积极性。可以采取各种方式鼓励企业和社会团体向公众和国家捐献公众共享物、提供公众共享物的服务和从事公众共享物的管理。市场和作为市场主体的企业应该为生产甚至提供公众共享物多作贡献，应该重视和发挥市场这只看不见的手的作用。公众应该积极参与公众共享物供给的监督管理工作，发挥第三只看不见的手的作用。应该将建设、提供公众共享物与促进政治进步、经济增长、社会繁荣、文化发展和生态改善紧密结合起来，在发展公众共享物事业时，促进政治进步、社会文明、经济增长、市场繁荣、文化发展和生态改善，实现政府、企业和公众的三赢和多赢。
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