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理性发展现代煤化工行业的思考*
——基于防范产能过剩风险的视角

王立国 王晓姝

*本文为国家社科基金重大项目“抑制产能过剩与治理重复建设对策研究”（批准号：09&ZD026）的阶段性成果。

内容提要 随着我国原油对外依存度持续攀

升、国际油价居高不下及国内外市场对化工原料的

旺盛需求，发展现代煤化工（也称新型煤化工）已

成为我国国家能源发展战略的重要组成部分，全国

各地投资项目一哄而上。面对发展乱象，中央政府

提出了抑制煤化工行业产能过剩与治理重复建设、

引导产业健康发展的意见。通过大量实地调研以及

对现代煤化工行业现状和未来发展趋势的分析得

出结论：现代煤化工项目大部分仍处于示范阶段，

尚未形成大规模产能。但从未来的发展趋势来看，

我国需谨慎发展，合理规划，以技术发展为先导带

动现代煤化工行业的整体发展，避免重蹈传统煤化

工行业发展的覆辙。为防范煤化工行业产能过剩风

险，提出以下对策建议：建立有效机制，规范煤化

工行业发展；加强技术研发，重点解决环保和生态

问题；均衡利益分配，抑制地方政府投资冲动；强

化风险意识，培养理性的投资主体。
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2009年 9月，国务院批转国家发展改革委等部

门《关于抑制部分行业产能过剩和重复建设引导产

业健康发展若干意见的通知》（国发[2009]38号）提

出，一些煤炭资源大省在近几年中，不顾生态环

境、水资源承载能力和现代煤化工工艺技术仍处于

示范阶段的现实，不注重能源转化效率和全生命周

期能效评价，盲目发展煤化工。传统煤化工重复建

设严重，产能过剩达 30%，与此同时，现代煤化工行

业如煤制油、煤制烯烃等项目仍处于示范阶段，如

果不进行合理的引导，势必会出现“逢煤必化，遍

地开花”的混乱局面。但 38号文的出台，并没有抑

制地方政府和企业布局煤化工项目的冲动。2011
年 3月，国家发展改革委又发布了《关于规范煤化

工产业有序发展的通知》（发改产业[2011]635号），

并提出，仍然存在有些地方不顾条件大上煤化工项

目的现象，产业风险加大、煤炭供需矛盾加剧、节

能减排工作难度增加、区域水资源供需失衡等不良

后果已经显现。要切实加强煤化工产业的调控和引

导，综合规划，做好试点示范工作。鉴于此，笔者对

煤化工行业整体情况进行了系统的调研，从国家部

委、地方政府、金融机构、企业等多个层面获取了

相关资料，经过分析后得出如下结论：我国传统煤

化工已经出现比较严重的产能过剩，现代煤化工行

业，除二甲醚外，煤制烯烃、煤制乙二醇、煤制油、

煤制天然气仍处于工程项目示范阶段，尚未形成产

能过剩。但现代煤化工行业的产能过剩风险在不断

地显现，一方面，因受下游需求不足的影响，作为

精细化工原材料的煤制烯烃、煤制乙二醇等，将面

临行业性产能过剩风险；另一方面，煤制油、煤制

天然气等在短期内虽未面临产能过剩风险，但由于

其投资额大，资源消耗量大，一旦受到资源短缺、石

油价格波动或者技术不成熟等方面的影响，将会造

成巨大的经济损失，同时也会对环境、生态造成严重

的破坏。在这种情况下，如果不采取一些有效的措

施，现代煤化工行业将会重蹈传统煤化工行业的覆

辙。本文拟从防范产能过剩风险的视角探讨理性发

展现代煤化工的问题，并提出相应的对策建议。

一、现代煤化工行业潜在的产能过剩风

险

现代煤化工行业的快速发展起因于我国原油
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