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生态文明建设：十七大以来
科学发展观新发展的重要内容

祝黄河 吴瑾青

[摘要] 党的十七大首次提出建设生态文明。 生态文明建设的实践丰富和发展了科学发展观的基本内涵。 生态
文明建设是实现经济社会科学发展的必然选择，是中国特色社会主义的应有之义，也是中国特色社会主义建设
的必由之路。 生态文明建设标志着我们党对文明的认识达到新的阶段、对社会主义建设规律认识新的深化、对
科学发展理论新的贡献。
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科学发展观是关于发展的科学世界观和方法论，

其目标就是通过发展去真正实现人与自然的和谐。落

实科学发展观，需要树立一种科学的思维方式，找到

一种具体的实践途径。党的十七大明确提出，“建设生

态文明，基本形成节约能源资源和保护生态环境的产

业结构、增长方式、消费模式，循环经济形成较大规

模，可再生能源比重显著上升，主要污染物排放得到

有效控制，生态环境质量明显改善，生态文明观念在

全社会牢固树立”[1]，并使之成为实现全面建设小康社

会奋斗目标的新要求，深入贯彻落实科学发展观的重

要内容。党的十七届四中全会又把生态文明建设提升

到与经济、政治、文化和社会建设同等的战略高度，作

为建设中国特色社会主义事业的有机组成部分。生态

文明建设以科学的思维方式合理地处理人与自然的

关系，解决了“什么是发展，采用什么理念指导发展，

运用何种模式实现发展 ，以及如何评价发展 ”等事

关科学发展的重要问题。生态文明建设体现和丰富

了科学发展观的基本内涵 。 生态文明建设是实现

经济社会科学发展的必然选择 ， 是中国特色社会

主义的应有之义， 也是中国特色社会主义建设的

必由之路。

一、生态文明建设是实现经济社会科学
发展的必然选择，标志着我们党对文明的认
识达到新的阶段

生态文明是人类文明发展的新阶段。生态文明建

设是在借鉴并吸收发达工业化国家反思工业文明的

理论成果、总结国内改革开放经验教训的基础上提出

的，是我们党对文明认识新阶段的集中反映。

———————————————————————————

收稿日期：2012-03-01
本文系国家社科基金重大招标项目“十七大以来科学发展观的新发展研究”（项目编号：10ZD&002）的阶段性成果。

·17·



(一)生态文明建设是全面反思工业文明发展道路

的理性选择

18世纪，以蒸汽机的发明和使用为标志的英国工

业革命， 翻开了人类文明发展的新篇章———工业文

明。在工业文明阶段，人类利用飞速发展的生产力和

科学技术提高改造和利用自然的能力，大规模“征服”

自然，创造了比过去一切时代创造的财富总和还要多

的物质财富，极大地提高了自身的生活水平。与此同

时，由于无视自然的价值，将原本充满灵性的有机自

然沉沦为机械的、僵死的被征服与掠夺的对象并对其

过度“索取”。据有关统计资料，整个20世纪，人类消耗

了约1420亿吨石油、2650亿吨煤、380亿吨铁、7.6亿吨

铝、4.8亿吨铜。 其中， 占世界人口15％的工业发达国

家，消费了世界56％的石油和60％以上的天然气、50％
以上的重要矿产资源。[2]人类为此付出了惨痛代价，遭

到了大自然的无情报复，资源枯竭、环境危机和生态

恶化日甚一日，空气、水、固体废物、噪声、化学等各种

污染，物种灭绝、水土流失、湿地退化、土地沙化、森林

草原退化、矿产资源枯竭、臭氧层漏洞、酸雨、气候变

暖等众多生态环境问题时有发生。 自20世纪初期开

始，最早享受工业文明的发达工业化国家环境污染的

“公害事件”层出不穷，比如马斯河谷污染事件、伦敦

烟雾事件、洛杉矶光化学烟雾事件、切尔诺贝利核泄

漏事件以及日本的水俣病事件等。特别是20世纪中叶

以后，全球性的生态环境恶化问题不但没有得到根本

的缓解，而且还呈现出日益加剧的趋势。人类面临着

前所未有的各种危机，如人口危机、环境危机、粮食危

机、能源危机、原料危机等。在尝到了工业化带来的环

境恶化苦果之后，这些发达工业化国家意识到资源是

有限的，增长不等于发展，开始了对“先污染后治理”、

“先破坏后恢复”、“先开发后保护”发展模式的深刻反

思，英国马尔萨斯曾警告指出人口指数增长的潜在性

危险，美国乔治·马奇指出地球的“毁灭”与物种的消

亡是人类对自然“犯罪”的结果。在反思的同时，也对

新发展理念与新发展模式进行了艰难探索。1962年，

美国海洋生态学家蕾切尔·卡逊出版《寂静的春天》，

现代环境保护运动兴起。1972年， 联合国召开了第一

次人类环境会议， 揭开了人类共同保护环境的序幕，

唤起了各国政府对环境问题的关注。同年，罗马俱乐

部发表了著名的研究报告《增长的极限》。1983年11
月，联合国成立了世界环境与发展委员会，该委员会

于1987年在报告《我们共同的未来》中提出了可持续

发展理念。1992年， 联合国在巴西里约热内卢国际环

境与发展大会上又形成和发布了《21世纪议程》。1997
年，世界各国通过了《京都议定书》，达成了各国减排

温室气体的协议。在此基础上，生态文明发展道路应

运而生。 生态文明既保持了工业文明的优点和长处，

又克服了它的弱点和短处。生态文明发展道路的提出

是人类价值观念、生产方式、生活方式等方面的重大

变革，是人类文明形态与文明发展理念、道路和模式

的重大进步， 是人类文明发展的必然结果和新趋势。

中国作为一个发展中国家， 目前正处于工业化中期。

中国共产党人通过总结发达国家工业化进程中的经

验教训，对工业化所带来的严重生态环境问题进行了

深刻反思，清醒地认识到了发展已不能再牺牲环境这

个问题，并吸收可持续发展、循环经济理论等西方生

态文明理论成果，在自己的发展理念中及时提出建设

生态文明的新要求。

（二） 生态文明建设是解决当前我国经济社会发

展面临的突出矛盾和问题的迫切要求

新中国成立后，为了改变贫穷落后的面貌，让人

民富裕起来、让国家强盛起来，我国集中力量抓经济

建设，取得了举世瞩目的发展成就，国家面貌发生了

翻天覆地的变化。特别是改革开放后，生产力得到进

一步解放，国民经济进入高速发展轨道，国民生产总

值增长速度一直居于世界前列， 综合国力大幅提升。

但这种高速度是建立在高能耗、 高投入基础之上的，

我们在社会主义现代化建设中取得巨大成就的同时，

也付出了能源资源过度消耗、生态环境破坏的沉重代

价。非再生性资源储量和可用量不断减少，环境隐患

增加，环境突发事故增多。而且，随着工业化进程的推

进，环境问题从区域性、局部性逐步向全国性、整体性

马克思主义中国化
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转变。生态环境恶化和能源资源短缺成为经济社会发

展的主要制约因素。人民日益增长的物质文化需求不

仅与落后的社会生产力存在矛盾，也与落后的生产方

式即牺牲环境求发展存在矛盾。可以说，日益严重的

环境问题严重影响了人民的生存安全和生活水平提

高， 也对我国经济社会持续健康发展提出了挑战。面

对现阶段我国比较突出的环境问题，我们如果不去改

变高消耗、高投入、粗放型的发展模式，不去寻找新的

发展模式、发展路径，而是继续沿着高投入、高消耗、

高污染、破坏生态平衡的发展道路走下去，那么，我国

的能源资源与生态环境容量将难以长久支撑现在的

产业结构、增长方式和消费模式，我们已经取得的发

展成果也会遭到破坏，我们及子孙后代的生存与发展

也会受到威胁。生态文明建设的提出正是基于对走传

统发展道路给我国资源环境所带来的破坏与危机的

深刻反省。生态文明建设，从指导经济社会发展的指

导思想层面上实现新的转变，从人们的世界观、道德

观、价值观、政绩观、消费观的层面上实现新的转变，

是解决经济社会发展与生态环境之间矛盾的治本之

举。生态文明建设的目的就是想通过调整经济结构和

转变经济发展方式，解决当前我国经济社会发展面临的

突出矛盾和问题，避免环境问题演变成环境危机，最终

实现速度和质量相统一、经济和生态相协调。

（三） 生态文明建设是应对国际社会种种挑战的

客观需要

节约资源能源、保护环境、应对气候变化已成为

国际社会高度关注的问题，是当前国际形势新变化的

主要表现。国际形势的新变化给我国经济社会发展和

对外交往带来了种种挑战。首先，能源资源安全已经

成为各国经济安全和国家安全的重要组成部分。当

前，世界能源资源供求关系日益趋紧，能源资源供应

安全问题更加突出，各国对能源资源的争夺也变得更

加激烈。随着工业化进程的不断深入，我国对石油、铁

矿石等能源资源产品需求不断增长。一些国外舆论便

以此为借口，趁机故意制造新的“中国威胁论”———环

境资源威胁论。其次，面对日益严重的温室效应、臭氧

层破坏以及其他破坏性气候、环境灾难，一些发达国

家将气候变化问题作为获取竞争新优势的手段。作为

排放大国，我国在气候变化问题上也面临着较大的国

际压力。在气候变化有关中国的议题部分，西方大国

指责我国的巨大碳排放量，要求中国承担过高的减排

责任，并不断制造舆论、施加压力。第三，在国际产业

链中，我国由于自主知识产权产品较少，处于不利的

分工地位，许多时候成为低端产品的“世界工厂”，并

承受着随之而来的资源和环境的巨大代价。 与此同

时，一些西方发达国家却打着“保护有限资源、环境或

人民健康”的旗号，实行贸易保护主义，对我国商品出

口设置绿色贸易壁垒，给我国进出口贸易造成了不利

影响。在这样的背景下，我国既要切实有效回应挑战，

又要保护人类赖以生存的自然环境，肩负起应尽的国

际责任，展示“负责任大国”的形象。生态文明建设战

略目标的提出顺应了国际形势的新变化，是应对这些

变化所带来的种种挑战的有力举措，有利于我国提高

发展的质量与效益，抢占国际竞争的制高点，赢得发

展的主动权。

二、生态文明建设是中国特色社会主义
的应有之义，标志着我们党对社会主义建设
规律的认识达到新的高度

中国特色社会主义是一个全面开放、协调发展的

社会。以胡锦涛同志为总书记的党中央着眼于丰富发

展内涵、创新发展观念、拓展发展思路、破解发展难题

提出了生态文明建设，用一系列新思想、新观点、新论

断丰富和发展了中国特色社会主义理论体系，标志着

我们党对社会主义建设规律认识的逐步深化。

（一） 生态文明建设是对中国特色社会主义事业

总体布局的完善

改革开放以来，我们党在探索中形成了关于中国

特色社会主义事业总体布局的一系列新认识。1982
年，邓小平同志第一次提出“建设有中国特色的社会

主义”，指明建设社会主义的正确道路，提出了中国特
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色社会主义事业总体布局的科学命题。此后，随着理

论和实践的不断发展，中国特色社会主义事业总体布

局也不断得到拓展和完善。党的十七大以后，胡锦涛

同志《在新进中央委员会的委员、候补委员学习贯彻

党的十七大精神研讨班上的讲话》强调，“贯彻落实全

面协调可持续的基本要求，必须按照中国特色社会主

义事业总体布局，全面推进经济建设、政治建设、文化

建设、社会建设，积极推进生态文明建设。”[3]生态文明

建设开始与其他四项建设一起统一于中国特色社会

主义的伟大实践之中，成为“五位一体”中国特色社会

主义事业总体布局的构成部分之一。其中，生态文明

建设是基础和保障，没有良好的生态环境，其他一切

建设都无从谈起。2008年1月29日，胡锦涛同志在中共

中央政治局第三次集体学习时又把实现全面建设小

康社会奋斗的五个新要求和中国特色社会主义事业

总体布局的“五大建设”有机统一起来，明确提出“贯

彻落实实现全面建设小康社会奋斗目标的新要求，必

须全面推进经济建设、政治建设、文化建设、社会建设

以及生态文明建设，促进现代化建设各个环节、各个

方面相协调，促进生产关系与生产力、上层建筑与经

济基础相协调。”[4]自此，生态文明建设成为中国特色

社会主义发展道路的一个基本点和社会主义现代化

建设的主要领域，中国特色社会主义道路由此得到进

一步拓宽，中国共产党人对中国特色社会主义建设规

律的认识也由此得到进一步丰富。

（二） 生态文明建设是对中国特色社会主义文明

认识的深化

中国共产党对中国特色社会主义文明的认识是

在长期实践中不断丰富和逐步深化的。从十二大提出

物质文明、精神文明两手抓，到十六大提出政治文明，

又到十七大提出生态文明，社会主义文明的内涵越来

越丰富。而且，生态文明与其他三种文明形态之间紧

密联系，相辅相成。一方面，生态文明是物质文明、政

治文明、 精神文明这三种文明形态的前提和基础，没

有良好的、安全的生态环境，物质文明、政治文明、精

神文明这三种文明形态就会失去载体，人们就会陷入

生存危机；另一方面，物质文明、政治文明和精神文明

深刻地影响生态文明的水平和状况。生态文明是实现

物质文明、政治文明和精神文明后的必然结果。物质

文明涵盖着实现经济与生态协调发展、人与自然和谐

共处的物质生产方式和物质生活进步，政治文明包含

着实现经济与生态协调发展、人与自然和谐共处的制

度安排和政策法规， 精神文明则提供着实现人与社

会、人与人、人与自然之间全面和谐所需的精神动力、

智力支持和思想保证。总之，物质文明、精神文明、政

治文明和生态文明这四种文明形态及其相互之间的

密切关系，构成了一个内容丰富、系统完整的中国特

色社会主义文明体系。只有协调好这四种文明形态之

间的相互关系，全面推进“四大文明”建设，才能使中

国真正走上经济发展、政治稳定、文化繁荣、社会和

谐、人民群众安居乐业的科学发展道路。这是在中国

特色社会主义理论创新方面取得的又一个重要成果，

标志着对中国特色社会主义的认识达到了新境界。

（三） 生态文明建设是对社会主义现代化建设奋

斗目标的拓展

生态文明建设的明确提出是中国共产党对社会

主义现代化建设规律认识的进一步深化。社会主义现

代化建设，不仅要体现在全社会中经济的发展、物质

的充裕、政治的民主、文化的繁荣、精神的丰富上，也

要体现出人与自然、人与社会和谐共生。十七大在充

分总结党的三代中央领导集体关于社会主义现代化

奋斗目标的现实基础上，把社会主义现代化奋斗目标

进一步拓展为“富强民主文明和谐”。建设富强民主文

明和谐的社会主义现代化国家的过程，也就成为一个

反映物质文明、精神文明、政治文明和生态文明的相

互影响、全面推进、协调发展、有机统一的历史进程。

其中，物质文明建设为精神文明、政治文明和生态文

明的发展提供经济基础，精神文明为物质文明、政治

文明、生态文明的发展提供思想保证、精神动力和智

力支持，政治文明建设为物质文明、精神文明和生态

文明的发展提供法制和政策保障，生态文明建设则为

物质文明、 精神文明和政治文明的发展提供生存条

马克思主义中国化
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件。 社会主义现代化建设奋斗目标的进一步拓展，有

助于我们从我国社会主义初级阶段的基本国情出发，

清醒认识和把握社会主义主要矛盾在新世纪新阶段

的发展变化，深刻认识中国特色社会主义发展中遇到

的重大理论与现实问题，更加自觉、更加深入地贯彻

落实科学发展观，更加自觉、更加坚定地走生产发展、

生活富裕、生态良好的科学发展道路。

三、生态文明建设体现和丰富了科学发
展观的基本内涵，标志着我们党对科学发展
的认识达到新的境界

科学发展观是我们党对社会主义发展理论的一

次系统总结和理论升华。科学发展观源自中国特色社

会主义的伟大实践，又指导和引领着这一实践。作为

一个开放的、发展的理论，科学发展观需要从理论创

新和实践创新中不断汲取营养来丰富和发展自身。生

态文明建设不仅吸收和体现了马克思主义生态思想

的精髓，也对中国共产党长期生态环境建设实践进行

了理论升华，更是对科学发展观的实践检验。

（一） 生态文明建设是马克思主义生态思想在当

代中国的创新性发展

人类社会的发展，特别是社会主义社会的发展问

题， 始终是马克思主义经典作家孜孜探索的重大课

题。 马克思主义经典作家通过对资本主义生产方式、

生产关系的剖析， 揭示了人类社会的未来发展方向，

创建了科学社会主义理论。该理论中蕴涵丰富的生态

文明思想。一方面，马克思主义将自然与人、自然界与

人类社会统一起来。马克思主义认为，人是自然界的

产物，是自然界的组成部分，毁坏自然就是毁坏人类

自身。另一方面，马克思主义对过去掠夺自然、盘剥自

然的不可持续生产方式提出了善意的忠告。马克思主

义强调，社会实践是人与自然联系的中介，是人与自

然关系的实现形式。在实践活动中，人与自然的关系

并不是征服与被征服的关系，人不能一味地向自然索

取。否则，就会如恩格斯所说的那样遭到自然界的无

情报复：“但是我们不要过分陶醉于我们人类对自然

界的胜利。对于每一次这样的胜利，自然界都对我们

进行报复。每一次胜利，起初确实取得了我们预期的

结果，但是往后和再往后却发生完全不同的、出乎预

料的影响，常常把最初的结果又消除了。”[5]生态文明

建设是在马克思主义生态思想逻辑框架上构筑起来

的，是将马克思主义理论方法运用于中国当代实际所

形成的理论成果。生态文明建设致力于创建一种人与

自然、人与社会、人与人和谐相处、协调发展的新发展

模式和新生活方式，构造一个“以环境资源承载力为

基础、以自然规律为准则、以可持续社会经济文化政

策为手段”[6]的资源节约型、环境友好型社会。生态文

明的深层内涵在于，在满足人的基本需要的同时强调

人与自然的和谐共生，进而促进人的全面发展和社会

全面进步。生态文明建设的核心观点反映了马克思主

义生态思想中关于人与自然关系的论述。

（二） 生态文明建设是中国共产党长期生态环境

建设实践的理论升华

一切经济社会的发展都要依托于良好的生态环

境。“良好的生态环境是社会生产力持续发展和人们

生存质量不断提高的重要基础。”[7]新中国成立后，历代

中央领导集体在社会主义建设的伟大历程中，以战略

眼光高度重视生态环境建设， 对人与自然的关系、经

济与生态如何协调发展进行了不断探索，作出过许多

努力。党的第一代中央领导集体在积极推进国家工业

化的同时，也从经验教训中领悟到生态环境建设的重

要性，开展了保护环境、植树造林等工作。党的第二代

中央领导集体充分认识到了生态环境保护的重要性，

积极借鉴和吸收世界各国环境保护与建设的有益经

验，并在此基础上形成了“可持续发展”思想。党的第

三代中央领导集体将“可持续发展”思想上升到战略

地位， 确定为我国经济社会发展的重要指导方针。在

此基础上，以胡锦涛同志为总书记的党中央提出了科

学发展观，在十七大报告中又进一步明确提出了建设

生态文明的新要求，并将到2020年成为生态环境良好

的国家作为全面建设小康社会的重要目标之一。总
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之， 在长期社会主义建设实践和思想探索的过程中，

中国共产党在资源环境问题、可持续发展问题上取得

了一系列成果。建设生态文明，正是在这些成果的基

础上，以科学发展观为指导，结合我国全面建设小康

社会的具体实践而进行的一次重要理论创新。生态文

明理念强调将经济社会发展的一切活动都放在自然

界的大格局中考量，在改造客观世界的同时又主动保

护客观世界，在考虑人类生存与繁衍需要的同时又顾

及生态环境的承载力，以实现社会发展与环境保护双

赢、人与自然和谐共生。生态文明建设的提出，把环境

建设从实践层面上升到党和国家发展目标和发展战

略的高度，是我国多年来在环境保护与可持续发展方

面所取得成果的理论升华， 反映了我们党对人与自

然、经济与生态关系认识的不断深化，表明了我们党

对生态环境建设在经济社会发展全局中重要作用的

认识达到了新境界。

（三） 生态文明建设是科学发展观基本内涵的实

践检验

科学发展观是中国特色社会主义理论体系的最

新成果，回答了“什么是发展”、“为什么发展”和“怎样

发展”等一系列重大问题。科学发展观的第一要义是

发展，核心是以人为本，基本要求是全面协调可持续，

根本方法是统筹兼顾。[8] 党的十七大提出的生态文明

建设与科学发展观之间具有内在的一致性。生态文明

建设既追求经济发展，又要求保护生态，强调要在保

护生态环境的前提下发展，在发展的基础上改善生态

环境，做到经济发展和生态保护两者都不误，这充分

反映了“发展”这个科学发展观的第一要义。生态文明

建设要求以维护广大人民群众的根本利益，实现人的

自由全面发展为出发点和落脚点，把人的生存和发展

作为最高价值目标，统筹人与自然的和谐发展，做到

发展成果由人民共享，不断满足人们日益增长的物质

文化需要，让人们在优美的环境中工作和生活，反映

了“以人为本”这个核心。生态文明建设还充分考虑环

境、资源和生态的承载能力，促进经济发展和人口、资

源、环境相协调，坚持“代际公平”、“代内公平”等公平

原则， 统筹了自然资源的永续利用和社会的永续发

展，反映了科学发展观“全面、协调、可持续发展”的基

本要求和“统筹兼顾”的根本方法。科学发展观与生态

文明的内在一致性决定了生态文明建设必须以科学

发展观为指导思想。生态文明建设是对科学发展观的

具体实践和真正落实， 体现了科学发展观的基本内

涵。 科学发展观不仅用生态文明来调节人与人之间、

人与社会之间的关系，而且也用来调节人与自然之间

的关系。

中国共产党在发展中国特色社会主义的过程中，

充分认识到了生态文明的重要性和紧迫性，在总结历

史经验教训的基础上，作出了建设生态文明的战略部

署。生态文明建设指明了实现全面建设小康社会宏伟

目标的基本途径，作出了对日益严峻的环境问题主动

承担大国责任的庄严承诺。生态文明建设是从科学发

展观角度提出的， 适应了完善科学发展观的理论诉

求，符合了贯彻落实科学发展观的现实需要。总之，生

态文明建设是十七大以来科学发展观新发展的重要

内容。
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